Проект постановления администрации поселения Нялинское, пояснительная записка и заключение антикоррупционной экспертизы

Срок, отведенный для проведения независимой экспертизы проекта решения, составляет пять рабочих дней, начиная со дня, следующего за днем размещения проекта на официальном сайте Ханты-Мансийского района www.hmrn.ru в разделе «Сельские поселения – Нялинское – проекты документов»

Заключения независимой экспертизы, замечания и предложения по проекту предоставляются по адресу: 628504 Тюменская обл. ХМАО – Югра Ханты-Мансийский р-н сельское поселение Нялинское, ул. Мира, д.71 или по адресу электронной почты nln@hmrn.ru
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Ханты-Мансийский район

Муниципальное образование

сельское поселение Нялинское

АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 00.00.0000









№ 

с. Нялинское

Об утверждении Положения о порядке формирования архивного фонда сельского поселения Нялинское

На основании Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федерального закона от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», пункта 2 Федерального закона от 02.03.2016 №43-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об архивном деле в Российской Федерации», руководствуясь Уставом муниципального образования сельское поселение Нялинское, в  целях формирования (комплектования), сохранения, учета и использования архивного фонда сельского поселения Нялинское:

1. Утвердить Положение о порядке формирования архивного фонда сельского поселения Нялинское (прилагается).

2. Признать утратившими силу постановления администрации сельского поселения Нялинское:

от 17 июля 2009 года № 61 «Об утверждении Положения по формированию архивного фонда»;

от 17 июля 2009 № 62 «Об утверждении Положения о порядке формирования архивного фонда сельского поселения Нялинское».

2. Предприятиям, учреждениям, организациям поселения:

-
создать необходимые условия для обеспечения сохранности архивных документов, в том числе документов по личному составу;

-
назначить должностных лиц, ответственных за состояние архивов и ведение делопроизводства;

-
производить своевременное упорядочение и передачу архивных документов в сроки, установленные федеральным законом.

3. Настоящее постановление вступает в силу после его опубликования (обнародования).

4. Настоящее постановление опубликовать в газете «Наш район» и разместить на официальном сайте Администрации сельского поселения Нялинское.

3. Контроль за выполнением постановления оставляю за собой.

Глава сельского поселения Нялинское



В.М. Коптяев

Приложение

к постановлению администрации

сельского поселения Нялинское
от 00.00.0000 № 
ПОЛОЖЕНИЕ

о порядке формирования архивного фонда сельского поселения Нялинское

1. Настоящее положение разработано в соответствии с требованиями Федеральных законов от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об Архивном деле в Российской Федерации» и регулирует отношения по формированию архивного фонда поселения.

2. Управление архивным делом, комплектование (формирование), учет, использование и временное хранение документов  архивного фонда муниципального образования сельское поселение Нялинское осуществляет администрация сельского поселения.

3. Основной задачей администрации поселения является формирование (комплектование) архивного фонда поселения архивными документами, отражающими весь объем переданных ей полномочий, имеющими историческое, научное, политическое, социальное, экономическое и культурное значение для муниципального образования сельское поселение Нялинское.

4. Источниками комплектования архивного фонда сельского поселения Нялинское выступают органы местного самоуправления сельского поселения, муниципальные учреждения и унитарные предприятия, организации иных организационно-правовых форм муниципального уровня, расположенные на территории муниципального образования сельское поселение Нялинское, выполняющие функции, относящиеся к вопросам местного значения.

5. Включение архивных документов, образовавшихся в процессе деятельности организаций-источников комплектования архивного фонда сельского поселения, в состав архивного фонда поселения проводится на основании экспертизы научной и практической ценности документов. Экспертиза ценности документов архивного фонда поселения осуществляется администрацией поселения совместно с архивным отделом администрации Ханты-Мансийского района.

6. Архивный фонд поселения комплектуется архивными документами на бумажной основе, фото-, кино- и аудиодокументами, копиями документов на электронных носителях, а также иными архивными документами, приобретенными в муниципальную собственность на законном основании. Экспертизе ценности документов подлежат все документы на носителях любого вида. До проведения в установленном порядке экспертизы ценности документов уничтожение документов запрещается.

7. Для формирования архивного фонда поселения органы местного самоуправления, муниципальные организации, находящиеся на территории поселения, создают ведомственные архивы, проводят экспертизу ценности документов на стадии делопроизводства, формирование и оформление дел, составление номенклатур дел, описей, обеспечивают сохранность, учет и использование документов постоянного хранения, документов по личному составу и временного хранения с соблюдением установленных архивным законодательством требований.

8. Документы органов местного самоуправления муниципального образования сельское поселение Нялинское и муниципальных организаций, включенных в установленном порядке в состав Архивного фонда Российской Федерации, передаются на постоянное хранение в архивный отдел администрации Ханты-Мансийского района в упорядоченном состоянии с научно-справочным аппаратом после истечения установленного срока хранения документов (через 5 лет после их создания).

Документы по личному составу (за исключением документов, указанных в части 3 Федерального закона «Об архивном деле в Российской Федерации», Федеральный закон от 02.03.2016 №43-ФЗ), созданные начиная с 2003 года, хранятся в течении 50 лет со дня создания с проведением экспертизы ценности документов после истечения указанного срока хранения.

 Записи нотариальных действий, похозяйственные книги и документы, касающиеся приватизации жилищного фонда,  хранятся в течение 75 лет, записи актов гражданского состояния - 100 лет, документы временного хранения - в течение сроков, установленных нормативными правовыми актами.
8.1.Документы по личному составу,  законченные делопроизводством до 1 января 2003 года, хранятся 75 лет.

Документы по личному составу, законченные делопроизводством после 1 января 2003 года, хранятся 50 лет.

По истечении сроков хранения, указанных в абзацах 1 и 2 настоящего пункта, документы по личному составу, образовавшиеся в процессе деятельности источников комплектования  архива сельского поселения Нялинское архивными документами, подлежат экспертизе ценности документов.

Положения, предусмотренные абзацами 1 и 2  настоящего пункта не распространяются на документы по личному составу, в отношении которых действующими перечнями архивных документов с указанием сроков их хранения установлен иной срок хранения.

Документы по личному составу, образовавшиеся в связи с прохождением гражданами государственной службы, не являющейся государственной гражданской службой, хранятся в государственных органах, в которых граждане проходили  государственную службу, не являющуюся государственной гражданской службой, в течение 75 лет после прекращения государственной службы с проведением экспертизы ценности документов после истечения указанного срока хранения.

9. При изменении структуры органов местного самоуправления архивные документы в упорядоченном состоянии передаются вновь формируемым органам местного самоуправления.

10. При реорганизации муниципальных организаций архивные документы в упорядоченном состоянии передаются правопреемникам реорганизуемых организаций.

11. При ликвидации органов местного самоуправления и муниципальных организаций включенные в состав Архивного фонда Российской Федерации документы, документы по личному составу, а также архивные документы, сроки временного хранения которых не истекли, в упорядоченном состоянии поступают на хранение в архивный отдел администрации района.

12. Все работы, связанные с отбором, подготовкой и передачей архивных документов на постоянное хранение в архивный отдел администрации района, в том числе упорядочение, транспортировка документов проводятся за счет средств органов и организаций, передающих документы.

13. Обеспечение финансовых, материально-технических и иных условий формирования архивного фонда сельского поселения является расходным обязательством сельского поселения и финансируется за счет средств из местного бюджета поселения.
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА 

к проекту постановления Администрации сельского поселения Нялинское «Об утверждении Положения о порядке формирования архивного фонда сельского поселения Нялинское»
06 марта 2018года                                                                     с.Нялинское

  Настоящий проект постановления подготовлен в целях приведения муниципального правового акта в соответствие  с действующим законодательством.

  Основанием для принятия проекта являются:

-Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации»;

- Федеральный закон от 02.03.2016 №43-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об архивном деле в Российской Федерации».
  Принятие проекта необходимо для формирования (комплектования), сохранения, учета и использования архивного фонда сельского поселения Нялинское.
Главный специалист

АСП Нялинское                                                                   О.Г.Турнаева

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

антикоррупционной экспертизы

 на проект постановления Администрации сельского поселения Нялинское 

«Об утверждении Положения о порядке формирования архивного фонда сельского поселения Нялинское»
12 апреля 2018 года





      
         с. Нялинское


Рассмотрев проект постановления Администрации сельского поселения Нялинское «Об утверждении Положения о порядке формирования архивного фонда сельского поселения Нялинское» (далее – Проект) на соответствие Конституции Российской Федерации, федеральному законодательству, Уставу сельского поселения Нялинское, главный специалист Администрации сельского поселения Нялинское Панова Марина Игоревна

УСТАНОВИЛ:

В соответствии с частью 1 статьи 132 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.
В соответствии с частью 3,4  статьи 4 Федерального закона от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации» к полномочиям муниципального образования в сфере архивного дела относятся:
1) хранение, комплектование (формирование), учет и использование архивных документов и архивных фондов:

а) органов местного самоуправления, муниципальных архивов, музеев, библиотек;

б) муниципальных унитарных предприятий, включая казенные предприятия, и муниципальных учреждений (далее - муниципальные организации);

2) решение вопросов о передаче архивных документов, находящихся в муниципальной собственности, в собственность Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, иных муниципальных образований. Органы местного самоуправления поселений, муниципальных районов, городских округов и внутригородских районов осуществляют деятельность в сфере архивного дела согласно полномочиям по решению вопросов местного значения, установленным Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". 
В соответствии с частью 3 статьи 4 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения сельского поселения относится формирование архивных фондов поселения.
В соответствии с пунктом 18 части 1 статьи 3 Устава сельского поселения Нялинское к вопросам местного значения относится формирование архивных фондов поселения.

В соответствии с частью 1,2 статьи 29 Устава сельского поселения Нялинское Исполнительно-распорядительным органом муниципального образования, наделенным настоящим уставом полномочиями по решению вопросов местного значения, предусмотренных статьей 3 настоящего Устава, является Администрация сельского поселения Нялинское. Администрацией поселения руководит глава поселения на принципах единоначалия.

В соответствии с пунктом части 1 статьи 30 Устава сельского поселения Нялинское к полномочиям администрации поселения относится полномочия по решению установленных настоящим уставом вопросов местного значения.
Согласно подпункту 3, 6 пункта 1 статьи 25 Устава сельского поселения Нялинское, глава поселения издает в пределах своих полномочий правовые акты, возглавляет администрацию. 

Таким образом, Проект разработан в соответствии с полномочиями органа местного самоуправления сельского поселения Нялинское – Администрации сельского поселения Нялинское.

В ходе проверки установлено, что Проект разработан в соответствии с Федеральным законом от 22 октября 2004 года № 125-ФЗ «Об архивном деле в Российской Федерации», Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации".
Изучение Проекта на наличие коррупциогенных факторов в соответствии с Методикой проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 г. № 96, показало, что Проект подлежит принятию надлежащим органом и в соответствии с предоставленной ему действующим законодательством компетенцией, что свидетельствует об отсутствии в изученном Проекте предусмотренного п.п. «д» п. 3 Методики коррупциогенного фактора, устанавливающего для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения, выраженного в принятии нормативного правового акта за пределами компетенции.

В ходе изучения Проекта установлено, что он не содержит предпосылок и условий для коррупционных действий и решений.

Главный специалист                                                                                           М.И. Панова

